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RESUMO

O objeto do presente estudo é a analise da proposi¢éo, oriunda da Conferéncia
Nacional da Educagdo (CONAE), constante de seu Documento Referéncia
(MEC/CONAE, 2009), de um Sistema Nacional Articulado de Educacéo, quanto
a sua pertinéncia, conveniéncia e possibilidade juridica. Além disto, aborda-se
o papel dos Conselhos Estaduais de Educagado, contextualizando essas
questdes as dificuldades de construcdo de um projeto educacional no Brasil,
que respeite o pacto federativo, tenha unidade em seu todo, porém que
preserve as especificidades regionais e locais — multiplicidades. Para tanto,
procede-se ao exame da legislagdo nacional em vigor em matéria educacional,
detalha-se a fundamentagao proposta no Documento Referéncia da CONAE,
no que pertine a matéria, as causas da desarticulagdo e fragmentagcdo do
sistema educacional brasileiro, sugerindo-se um caminho democratico para a
superagao dessas questdes, a partir da organizagdo em rede dos Conselhos
de Educacao, interconectados pelos dispositivos constitucionais e legais que ja
preconizam o regime de colaboragéo.
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1 INTRODUGAO

O Brasil encontra-se em um momento impar de copiosos debates sobre
educagdo, especialmente em relagdo a educagdo basica, admitida,
unissonamente, como direito fundamental do individuo, indispensavel a

formacéao plena da pessoa e ao amplo exercicio de sua cidadania.

O cenario em que tais debates fluem considera que o pais n&o logrou
éxito na superagcao de seus déficits educacionais e, muito embora deva-se
destacar os avangos das ultimas décadas, o Brasil ainda convive com a
escassez de vagas para a educagao infantil, com um ensino fundamental
oferecido em jornadas diarias inferiores as ideais (apenas quatro horas de
trabalho escolar diario), com altos indices de evasado e repeténcia — com
milhdes de pessoas acima de 15 anos que ndo completaram este nivel de
ensino obrigatério —, um ensino médio ainda seletivo e despersonalizado,
precario atendimento na area da inclusdo, sem considerar a pequena parcela

da populacédo em idade apropriada atendida no ensino superior.

Esse quadro educacional € evidenciado pelos indicadores qualitativos
nacionais e internacionais, destacando-se, para fins ilustrativos, os resultados
obtidos por nossos estudantes no indice de Desenvolvimento da Educagdo

Basica (IDEB) e no Programa Internacional de Avaliagao de Alunos (PISA).

O contexto de ma qualidade da educagao basica brasileira é, ainda,
completado pelos baixos salarios docentes e pela caréncia de professores
devidamente qualificados e formados — especialmente no segundo ciclo do
ensino fundamental e no ensino médio — e, segundo autores como Camargo et.
al. (2008) e Abrahdo (2005), pela falta de recursos publicos destinados a
educacgao, que, atualmente, correspondem a cerca de 4% do PIB — Produto
Interno Bruto, quando deveriam ser de 10%, de acordo com as experiéncias
internacionais vivenciadas por paises que superaram ou encontram-se em

processo de suplantacao de atrasos educacionais semelhantes aos do Brasil.

Neste panorama foi instalada, em abril de 2008, a Conferéncia Nacional
de Educacao Basica (CONEB), férum que propiciou amplos debates e resultou
em deliberagdes coletivas, garantindo-se espagos para a participacao efetiva

dos Estados e Distrito Federal — por meio de conferéncias estaduais e distrital —



e, ainda, de alguns Municipios. Dessa mobilizagdo nacional construiu-se um
documento final, encaminhado a sociedade, com o objetivo de “servir de
parametro para o estabelecimento e consolidagdo das politicas publicas e da
gestdo da educacao basica demandados pela nagao brasileira” (CONEB, 2008,
p. 6).

O Ministério da Educagao, cumprindo compromisso assumido durante a
realizacdo da CONEB, no sentido de apoiar a organizagdo da Conferéncia
Nacional de Educagdo (CONAE), valendo-se das contribuicbes de toda a
sociedade, construiu o Documento Referéncia CONAE 2010, que sera
analisado neste estudo, visto que encontra-se aberto a contribuicbes e
propostas dos segmentos interessados, cujo teor abrange principios
considerados como imprescindiveis a garantia da funcao social da educacéao e

da escola com qualidade:

[...] a educacéo inclusiva; a gestdo democratica e o desenvolvimento
social; a organizagdo de um Sistema Nacional de Educagdo que
promova, de forma articulada, em todo o Pais, o regime de
colaboracdo, o financiamento e controle social da educacdo; a
formagdo e valorizagdo dos ftrabalhadores da educacao
(MEC/CONAE, 2009, p. 7).

Com base no Documento Referéncia CONAE 2010 emanado do
Ministério da Educagdo, o presente estudo visa analisar as questdes
pertinentes ao complexo juridico que envolve a matéria objeto desse artigo, as
razdes e objetivos que justificam a construgdo do Sistema Nacional de
Educacado, bem como o papel dos Conselhos Estaduais de Educacdo nesse

contexto.
2 ASPECTOS JURIDICOS RELATIVOS A MATERIA

A proposta de construgdo de um Sistema Nacional de Educacéao
fundamenta-se na regulamentacdo do artigo 211 da Constituicdo Federal de
1988, que prevé a existéncia do regime de colaboracao entre os Sistemas de
Ensino. Porém, a matéria demanda analise mais detalhada do complexo
quadro juridico que envolve a educagao no Brasil, que, segundo autores como
Monteiro (2004), ja merece estudos quanto a possibilidade de existéncia de um
ramo cientifico autbnomo, posto que, referendando-se nas ligdes de Mello
(1997, p. 26, apud MONTEIRO, 2004, p. 1), “[...] ha uma disciplina juridica

autdbnoma quando corresponde a um conjunto sistematizado de principios e



normas que lhe dao identidade, diferenciando-a das demais ramificagbes do
Direito”.
Em virtude da complexidade da quest&do, passa-se ao exame de todos

os artigos constitucionais que possuem relevancia no contexto da organizacéo

e funcionamento da educacgao nacional.

Iniciando a analise, tem-se logo que abordar o teor do artigo 1° da Carta
Magna, que conceitua a Republica Federativa do Brasil como a “unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal” (BRASIL, 1988, p.
1). No tocante a organizacgéo politico-administrativa, estabelece o artigo 18, do
mesmo diploma legal, que a “Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicado” (BRASIL, 1988, p. 15).

Cumpre ressaltar que a forma federativa do Estado Brasileiro é conferido
o status de clausula pétrea, de acordo com o artigo 60, § 4°, inciso | da
Constituicao Federal (HUMENHUK, 2009).

Desta forma, ainda segundo o mesmo autor, a Constituicdo Federal de
1988, ao adotar a forma federalista de organizagédo politico-administrativa,
gerou a descentralizagao do poder e a reparticdo de competéncias entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, disposi¢oes que também aplicam-se a

manutencgao e a oferta de educacao no pais.

Vale, igualmente, real¢ar, com vistas ao delineamento da conjuntura
normativa patria que envolve a educagao, que a mesma é abordada de forma
direta no texto constitucional como direito fundamental, no Capitulo dos Direitos

Sociais, de acordo com o a seguir transcrito:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26,
de 2000) (BRASIL, 1988, p. 8).

Além de direito subjetivo, social e inafastavel, a educagao ¢é incluida na
Constituicao Federal no elenco de prestacdes positivas do Estado a sociedade,
sendo conferido ao individuo o poder de agir contra ele, caso tal direito lhe seja

negado. Segundo Monteiro (2004), se o Estado ndo cumprir com sua obrigagao



de oferecimento de ensino obrigatorio (incluindo, nessa hipotese, a sua oferta
deficiente), dar-se-4 a responsabilizacdo da autoridade competente nos
ambitos previstos nos artigos 85, inciso lll, e 208, § 2°, além do que consta do
§ 4°, do artigo 5°, da Lei n°. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional — LDBEN).

Assim, de acordo com o mesmo autor, o tratamento conferido a
educacao pela Carta Magna, como direito fundamental preponderantemente
atribuido ao cumprimento por parte de prestagdes positivas do Estado, implica
em varias consequéncias juridicas. Dentre elas, destaca-se, para fins do
presente estudo, a sua aplicabilidade imediata (artigo 5°, § 1° da Constituicao
Federal), sendo que a lesdo ou ameaca ao direito sdo passiveis de tutela

jurisdicional (artigo 5°, inciso XXXV do mesmo diploma legal).

Prestadas as consideracbes cabiveis sobre a relevancia conferida a
educacao pela Constituicdo Federal, retoma-se o tema especifico do
federalismo brasileiro, que € considerado um sistema inovador, pois inclui
dentre os entes federativos os Municipios, constituindo-se como um sistema
cooperativo e de equilibrio, que abandona as classicas reparticbes de

competéncia verificadas nas Constituigdes anteriores (HUMENHUK, 2009).

Para Cury (2008), a Constituicdo de 1988 optou por uma modalidade de
federalismo cooperativo, denominado regime de colaboragao reciproca, instituido

de forma descentralizada, com fun¢des compartilhadas entre os entes federativos.

Nessa conjuntura, quanto a organizagéo politico-administrativa brasileira,
de acordo com Monteiro (2004), para a definicdo das matérias a serem atribuidas
a cada ente federativo, adotou a Carta Magna, como critério geral, a
preponderancia de interesses, pelo qual as competéncias sdo definidas entre

Unido, Estados e Municipios, em virtude de seu carater nacional, regional ou local.

Ainda de conformidade com o autor, algumas matérias receberam
tratamento diferenciado, dada a sua relevancia, sendo contempladas
constitucional e expressamente com a definicdo de competéncias de cada ente

federativo. A educacao foi inserida entre essas matérias.



De forma sucinta, em matéria exclusivamente educacional, a Unido
foram atribuidas as competéncias gerais disciplinadas no artigo 211, § 1°,
acrescidas das constantes da Lei n° 9.394/1996 (LDBEN) —, e daquelas
expressamente referentes a sua competéncia legislativa, de acordo com o
inciso XXIV do artigo 22 da Carta Magna. Ambos os diplomas legais
estabeleceram, igualmente, as competéncias comuns a serem exercidas pelos
entes federativos, assim compreendidas aquelas elencadas no inciso V do
artigo 23 da Constituigao e artigo 5° §§ 1° e 2° da LDBEN.

As questdes relativas aos aspectos concorrentes em matéria de algada
legislativa aparecem disciplinadas no artigo 24, 1X, §§ 1°, 2°, 3° e 4° da Lei maior.
E interessante destacar que a competéncia em matéria legislativa conferida aos
Municipios é geral, ndo estando os referidos entes federativos mencionados
pelas disposi¢cdes especificas tratadas em matéria educacional pela Constituigdo
Federal. Entretanto, o teor dos incisos | e Il do artigo 30 da Lei maior, acrescido
das disposicdes constantes do inciso Il do artigo 11 da LDBEN, acabou por
conferir aos Municipios tal competéncia, no que tange aos Sistemas Municipais
de Ensino, bem como em matéria suplementar a legislacao federal e estadual,
incluindo o ambito educacional (MONTEIRO, 2004).

Em relagédo as demais competéncias conferidas aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, vale comentar o teor dos §§ 2°, 3° e 4° do artigo 211 da
Constituicao Federal, bem como as disposigdes dos artigos 10 e 11 da LDBEN,
ressaltando-se a questao especifica que envolve o Distrito Federal, a quem nao
foram designadas expressamente competéncias residuais (art. 25, § 1° da
Carta Magna) e, em contrapartida, aparece responsabilizado integralmente
pelas incumbéncias dos Estados e dos Municipios pela LDBEN, de acordo com
o paragrafo unico do artigo 10 desse diploma legal. A organizacéo desses

dispositivos aparece discriminada no Quadro 1.



ARTIGOS

DESCRITIVO -
CONSTITUICAO LDBEN

X ) 8° (§1°) e 9° (II, Il

COMPETENCIA GERAL DA UNIAO 211 (§ 1° V, VIl IX, §§ 1° e
2°)

ﬁgnnz\l;ETENcm DE LEGISLAGAO PRIVATIVA DA 22 (XXIV) -
COMPETENCIAS COMUNS — UNIAO/ ESTADOS/ 23 (V) 50(§1° L llellle§
D. FEDERAL/ MUNICIPIOS 2°)

COMPETENCIAS DE LEGILAGAO CONCORRENTE - | 24 (IX, §§ 1°, 2°,3° e
UNIAO/ESTADOS/D. FEDERAL 4°)

COMPETENCIAS DOS ESTADOS 25(§1°) e211(§3) | 10 ""V'I‘I’)’ R
. ) 30(,leVl)e 110,10, 10, 1V, V e
COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS LIt Vi
A PARAGRAFO
COMPETENCIAS DO DISTRITO FEDERAL 211 (§ 39) i
COMPETENCIAS COMUNS — ESTADOS/MUNICIPIOS 211 (§ 49) 10 ()

Quadro 1 — Competéncias dos entes federativos
Fonte: Quadro construido com dados extraidos da Constituicdo Federal de 1988 e da
Lei n°. 9.394/1996

Abordadas as questdes referentes as competéncias privativas, comuns,
legislativas, residuais e concorrentes, relativamente a area educacional, passa-se
a analise dos dispositivos que disciplinam expressamente o Regime de
Colaboracédo, objeto do presente estudo. Para tanto, é mister destacar que tal
mecanismo encontra-se, de forma genérica, previsto no caput do artigo 211 da
Constituicao Federal, cujo teor é, igualmente, contemplado no artigo 8° da
LDBEN.

Entretanto, além de tais disposigdes de carater genérico, a colaboragao
ou cooperacao entre os entes federativos, em matéria educacional, aparece
disciplinada em varios outros dispositivos da Carta Magna e da Lei n°.
9.394/1996, de conformidade com o Quadro 2.



ENTES

ABRANGIDOS

ACSIABOACACUDE

UNIAO EM COOPERAGAO COM ESTADOS E MUNICIPIOS E/OU DISTRITO FEDERAL

ESTADOS EM COOPERAGAO COM
MUNICIiPIOS

INCUMBENCIAS DEFINIDAS PELA
OU COOPERATIVA
Elaborar o Plano Nacional de Educacao, em

colaboragcdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

ARTIGOS

FEDERATIVOS LEGISLAGAO — REALIZAGAO COLABORATIVA  CONSTITUICA

O FEDERAL

LDBEN

9° ()

Exercer fungao redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizagao de
oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com prioridade para o ensino
obrigatorio.

30 (V) e
211 (§ 1°)

9° (i)

Estabelecer, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educagao
infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que nortearao os curriculos e seus
conteiddos minimos, de modo a assegurar
formagao basica comum.

9° (IV)

Assegurar processo hacional de avaliagao
do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em
colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino.

9° (V1)

Prestar assisténcia aos Estados e
Municipios, em regime de colaboragao,
para: | — recensear a populagcdao em idade
escolar para o ensino fundamental, e os
jovens e adultos que a ele ndo tiveram
acesso; Il — fazer-lhes a chamada publica; Il
— zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequiéncia a escola.

50(§1°% 1, lle
1)

Definir, com os Municipios, formas de
colaboragio na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a
distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a
populacdao a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico.

10 (I1)

Elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacao,
integrando e coordenando as suas agoes e
as dos seus Municipios.

10 (1)

Quadro 2 — Incumbéncias de realizagdo colaborativa pelos entes federativos definidas pela

Legislagao

Fonte: Quadro construido com dados extraidos da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n°.

9.394/1996




Desse complexo pacto federativo estabelecido no Brasil, que, em
matéria educacional, conduz a coexisténcia descentralizada de trés diferentes
entes federativos, detentores de competéncias distribuidas em decorréncia dos
objetivos maiores da educacdo, observado, também, o principio geral da
preponderancia de interesses, decorre o fendmeno das competéncias
compartilhadas que, como ensina Cury (2008), derivam de relagbes
interfederativas, nao disciplinadas por processos hierarquicos e sim pelo
respeito aos campos proprios das competéncias assinaladas, mediadas e

articuladas pelo principio da colaboragao reciproca e dialogal.

Fundamentados na  existéncia dessas inevitaveis relacdes
interfederativas e nao hierarquicas, decorrentes do complexo juridico no qual
estrutura-se o sistema federativo nacional e, infelizmente, em razdo da ma
qualidade da educacéao basica brasileira e da manutencao dos seus historicos
déficits, ndo superados nas ultimas décadas, como ja abordado neste estudo,
notaveis estudiosos e diversos segmentos e organizagdes sociais,
representados e nominados nas conferéncias estaduais, na CONEB e na

préopria CONAE, indicam a necessidade de:

[...] promover a constru¢ao de um sistema nacional de educacéo,
responsavel pela institucionalizagdo de orientagdo politica comum e
de trabalho permanente do estado e da sociedade na garantia do
direito a educacado (MEC/CONAE, 2009, p. 6).

Segundo o Documento Referéncia CONAE 2010 produzido pelo Ministério
da Educacéo, o referido Sistema Nacional de Educacdo (SNE), articulado aos
sistemas municipais, estaduais, do Distrito Federal e Federal, deve ser norteado
pelas metas constantes do Plano Nacional de Educagédo e pelos principios
elencados no artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988. Além disto, a

implementagdo do SNE, segundo o documento final em comento, demanda:

[...] o redimensionamento das agbes dos entes federados, garantindo
diretrizes educacionais comuns a serem implementadas em todo o
territério nacional, tendo como perspectiva a superagdo das
desigualdades regionais. Dessa  forma, objetiva-se o}
desenvolvimento de politicas publicas educacionais nacionais
universalizaveis, por meio da regulamentagdo das atribui¢cdes
especificas de cada ente federado no regime de colaboracéo e da
educagéao privada pelos 6rgdos do Estado. O Sistema Nacional de
Educagdo assume, assim, o papel de articulador, normatizador,
coordenador e, sempre que necessario, financiador dos sistemas de
ensino (federal, estadual/DF e municipal), garantindo finalidades,
diretrizes e estratégias educacionais comuns, mas mantendo as
especificidades préprias de cada um (MEC/CONAE, 2009, p. 12).



A partir das orientagcdes constantes do Documento Referéncia CONAE
2010 e das consideracdes de ordem normativa formuladas no presente estudo,
algumas questdes devem ser trazidas a tona, com a finalidade de amadurecer

0S necessarios debates sobre o tema.

A primeira delas refere-se a legislagdo em vigor, pois o exame dos
dispositivos que disciplinam as competéncias e/ou atribuicbes dos entes
federativos evidencia que, independentemente da regulamentacdo do Regime
de Colaboracgao, previsto no artigo 211 da Constituicdo Federal e artigo 8° da
LDBEN, todo o ordenamento juridico que regulamenta a matéria educacional
direciona as acdes dos sistemas no sentido da articulagcdo e do

desenvolvimento conjunto da educagao nacional.

Tem-se, assim, que as normas em vigor ja permitem e incentivam,
amplamente, a articulagdo entre os sistemas, com vistas a garantia da oferta
de educagdo com observancia dos principios constantes do artigo 206 da
Constituicao Federal, bem como do cumprimento das metas estabelecidas pelo

Plano Nacional de Educacao.

Acrescente-se que a sugestado de “redimensionamento das agbées dos
entes federados” e/ou de “regulamentagdo das competéncias especificas de
cada ente federado no regime de colaboragdo”, referida no Documento
Referéncia CONAE 2010, ndao aparece aprofundada na proposta, ndo sendo
possivel vislumbrar quais seriam, efetivamente, as mudangas e/ou propostas
existentes, com vistas a objetiva construgdo do SNE, sem macular os preceitos
constitucionais pétreos relativos a forma federativa e a organizagao politico-

administrativa brasileira.

Deve-se, igualmente, ressaltar que as competéncias atribuidas a cada
ente federado podem, nos termos dos dispositivos normativos amplamente
abordados neste estudo, ser dele judicialmente demandadas, razéo pela qual o
redimensionamento proposto, se conduzir a delegacdes de competéncias nao
previstas em lei, dificimente podera ser implementado. Assim, ha que se
observar, para qualquer iniciativa na area, o teor preciso dos dispositivos legais

em vigor, sob pena da instauragdo de batalhas juridicas, a semelhanca do que

10



ocorre com as questdes pertinentes a eleicdo dos dirigentes escolares e ao

piso salarial dos professores.

Quanto a propositura de um SNE que articule, normatize, coordene e
financie os sistemas de ensino, visando garantir “finalidades, diretrizes e
estratégias educacionais comuns, mas mantendo as especificidades de cada
um” (MEC/CONAE, 2009, p. 12), cumpre ponderar os mesmos argumentos,
pois, novamente, a avaliagdo da proposta € prejudicada pela auséncia de
aprofundamento e, conseqlientemente, da verificagdo da possibilidade juridica

de acatamento da sugestao.

Além disto, é mister realcar que a implementacdo de diretrizes
educacionais comuns, que mantenha as especificidades dos entes federados,
€ um dos temas ja determinados pela legislacdo em vigor — colaboracao entre
os sistemas, sob coordenacdo da Unido, de conformidade com inciso IV, do
artigo 9° da LDBEN —, ndo demandando para sua operacionalizagdo o

estabelecimento do SNE.

Ha que se ponderar que a constituigdo do SNE, sem duvida, tende a ser
benéfica a educacéo brasileira. Entretanto, sua implementacdo, partindo de
pressupostos excessivamente tedricos, ndo dotados de objetividade no tocante
as acdes efetivas a serem praticadas e, ainda, que demandam alteragdes
radicais no sistema federativo que regula a matéria educacional, incluindo as

relagdes de custeio e de competéncias, tem reduzidas chances de éxito.

Parece mais viavel, como um inicio de caminho a trilhar, no sentido da
constituicido do SNE, a implementacdo de acdes tendentes ao cumprimento
das incumbéncias ja definidas em lei, como objetos de atuagdo em regime de
colaboracdo (Quadro 2), destacando-se, a titulo ilustrativo, a constru¢do do
novo Plano Nacional de Educacdo, com a participacdo efetiva dos entes
federados, mediante representagcdo formal da Unido, dos Estados e dos
Municipios, garantindo-se o envolvimento real dos sistemas no cumprimento
das metas estabelecidas (inciso |, do artigo 9° da LDBEN) e a construgédo ou
revisdo articulada dos Planos Estaduais e Municipais de Educag¢ao, com

assisténcia técnica efetiva da Unido.
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3 RAZOES E OBJETIVOS QUE JUSTIFICAM A CONSTRUGAO DO
SISTEMA NACIONAL ARTICULADO DE EDUCAGAO

Analisando o Documento Referéncia CONAE 2010, a luz da legislagéo
vigente, alguns elementos ganham destaque na proposta de construgcédo do
SNE, especialmente no que concerne as razdes que fundamentam a
propositura do referido sistema, bem como aos objetivos que tal agdo pretende

atingir.

Uma das questbes elencadas refere-se a desarticulagdo do projeto
educacional do pais, dada a auséncia de um efetivo sistema nacional de
educacdo. Segundo o referido documento, a criagdo do SNE demanda,

necessariamente:

[...] regulamentagdo do regime de colaboragdo, que envolva as
esferas de governo no atendimento a populacdo em todas as etapas
e modalidades de educagdo, em regime de co-responsabilidade,
utilizando mecanismos democraticos, como as deliberagdes da
comunidade escolar e local, bem como a participacdo dos
profissionais da educacdo nos projetos politico-pedagdgicos das
instituicoes de ensino (MEC/CONAE, 2009, p. 13).

Antes de qualquer outra abordagem em relagdo ao teor do fragmento
transcrito do Documento Referéncia CONAE 2010, faz-se indispensavel
considerar que os resultados deficientes apresentados pela educagao basica
brasileira devem-se ao legado educacional recebido. Em razdo disto, pode-se
afirmar que o Brasil, especial e tardiamente, a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n°. 9.394/1996, procura constituir um sistema educacional basico
universalizado e apto ao enfrentamento do grande desafio de elevar os
patamares qualitativos do ensino ofertado aos seus alunos. Nesse sentido,

posicionou-se Mello (2004):

Demoramos 500 anos para concluir a universalizagdo do acesso a
escolaridade obrigatdria, que se deu no apagar das luzes do século
XX. Sendo assim, o legado mais importante que trouxemos para o
novo século é o desafio de dar continuidade a esse processo,
buscando qualidade para todos (MELLO, 2004, p. 6).
Assim, o Brasil, juntamente com o restabelecimento de seu sistema
democratico, fundamentado em um regime federativo inovador e

descentralizado, conforme abordagem ja procedida neste estudo, encontra-se,
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ainda, construindo e consolidando seus modelos de gestdo e organizacéo,
inclusive na area educacional, diretamente afetada pela ordem politico-
administrativa brasileira, decorrente do ordenamento juridico patrio em vigor,

que resulta em inevitaveis relagdes interfederativas e nao hierarquicas.

Nesse contexto, levando em conta os avancos verificados em matéria
educacional nas duas ultimas décadas, experimentados especialmente em relagéo
aos seus aspectos quantitativos, €, no minimo, temerario atribuir a descentralizagéo
da gestdo educacional, decorrente do pacto federativo, as causas das alegadas

desarticulagao e fragmentagéo do projeto educacional do pais.

No que se refere a co-responsabilidade das trés esferas de governo em
todas as etapas e modalidades de ensino, novamente cumpre destacar que tal
circunstancia ja esta devidamente consignada nas disposi¢cdes legais em vigor,
tendo em vista que é inequivoco, no teor do conjunto constitucional, que o
direito a educacédo é um dever estatal, sendo que sua efetivagdo € obrigacao
do Poder Publico como um todo, mediante atuagao integrada, com vistas a sua
garantia (HUMENHUK, 2009).

Em principio, ao contrario do que consta do documento final em exame,
a reparticdo das competéncias entre os entes federados, de acordo com o
constitucionalmente definido, destina-se a conferir equilibrio ao pacto

federativo, evitando a prevaléncia de uns sobre os outros (HUMENHUK, 2009).

Quanto a necessidade de implementar mecanismos democraticos
tendentes a incorporar as deliberagdes das comunidades local e escolar nos
projetos pedagogicos das instituicbes de ensino basico, a proposta em estudo,
se cuidadosamente verificada, limita-se a reproducao dos preceitos legais em
vigor, cuja aplicagdo tem sido relegada, podendo, por essa razao, ser

compreendida, apenas, como um clamor tendente a fazer cumprir a lei.

Dando seguimento a analise das propostas constantes do Documento
Referéncia CONAE 2010, no que se refere ao objeto deste estudo, ressalta-se
que a proposta de um Sistema Nacional de Educacao, que conte com o efetivo
auxilio do Conselho Nacional de Educagao, demanda conferir ao referido érgéo
a indispensavel autonomia para o exercicio de tal atribuicdo, condigdo nao

usufruida atualmente por ele. O aprofundamento dessas consideragcbes sera

13



procedido no proximo item do presente estudo, conjuntamente com a analise
do papel dos Conselhos Estaduais de Educagdo no Sistema Nacional
Articulado.

Ainda no tocante as razdes que fundamentam a necessidade de
construcédo do Sistema Nacional de Educagédo, mediante a regulamentagao do
regime de colaboragéo, € defendida no Documento Referéncia CONAE 2010 a
participacdo da Unido na coordenacdo técnica e, especialmente, na
determinacao de transferéncias regulares e continuas de recursos financeiros
aos demais entes federados, priorizando-se aqueles com baixos indices de

desenvolvimento socioeconémico e educacional (MEC/CONAE, 2009).

Pretende-se, com tal medida, de conformidade com o texto em exame,
assegurar ao SNE politicas e mecanismos que garantam a destinacdo dos

recursos publicos necessarios aos seguintes fins:

[...] superacdo do atraso educacional e ao pagamento da divida
social e educagao do Estado para com a Nagao; da manutencéao e
desenvolvimento da educagdo escolar em todos os niveis e
modalidades, em todos os sistemas de educagéo, com exclusividade
para as instituicbes publicas; da universalizagdo da educagéo basica
(em suas etapas e modalidades); da ampliagdo da oferta e melhoria
da qualidade de cursos profissionalizantes; da democratizagdo do
acesso e da permanéncia na educagao superior, ampliando as redes
de instituigbes educacionais publicas, com recursos humanos
devidamente qualificados e numeros de vagas necessarias; de
fortalecimento do carater publico, gratuito e de qualidade da
educacéo brasileira, em todos os érgaos dos sistemas de educacao;
de implementacéo da gestdo democratica nos sistemas de educacao
e nas instituicbes educativas; de reconhecimento e respeito a
diversidade, de valorizagdo dos profissionais da educacao
(professores, técnicos, funcionarios administrativos e de apoio) em
sua formagéo inicial e continuada, carreira, salario e condi¢cbes de
trabalho (MEC/CONAE, 2009, p. 15).

Quanto aos objetivos consignados no texto transcrito, resta destacar que
eles correspondem aos anseios da nacao, e que, em fungao disto, encontram-
se amplamente contemplados pela legislagao vigente e por outros documentos

gue norteiam os rumos da educacgao brasileira nas ultimas duas décadas.

Entretanto, cumpre inquirir se a construgdo de um Sistema Nacional de
Educacao (SNE) sob a coordenagao da Uniao, efetivamente, teria o condao de

produzir os resultados esperados. A verificacdo das agdes e da participacao
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efetiva da Unido na conducdo da educacéao brasileira ndo induz a conclusao

inequivoca de que este seja o caminho adequado.

Considerando os ensinamentos de Humenhuk (2009), a legislagdo em
vigor, destacando-se a Constituigdo Federal, contemplou a Unido com uma
vasta gama de competéncias na area educacional, hipertrofiando-a em relagéo
aos demais entes federativos, conferindo-lhe, inclusive, supremacia material e

legislativa.

Com base no entendimento do autor, acrescido do exame realizado no
presente estudo, em relagdo as competéncias constitucionais dos entes
federados, ndo ha como negar-se que a Unido exerce, independentemente da
existéncia e implementagdo do Sistema Nacional de Educagdo (SNE), um
papel organizador — decorrente de sua competéncia legislativa — e equalizador
— em consequUéncia de suas competéncias redistributivas e supletivas — da

educacgao nacional em todos os niveis.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDBEN) vai além,
pois 0 § 1° do artigo 8° incumbe a Unido de coordenar a politica nacional de
educacgao, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcao
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias

educacionais.

Partindo-se desse pressuposto, a analise da conveniéncia de um
Sistema Nacional de Educacido coordenado pela Unido deve pautar-se pelo
contexto atual, mediante avaliagao de suas ag¢des. Nesse sentido, tem-se que a
Unido, em relagao aos recursos destinados a educagao basica pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagado (FUNDEB) destina apenas 10% dos recursos em
relacdo aos aportados pelos Estados e Municipios, enquanto sua participacao
na carga tributaria liquida é de, aproximadamente, 60% do total (CAMARGO et.
al., 2008).

Para Camargo et. al. (2008), o Brasil necessita ampliar os recursos
investidos em educacdo, atualmente estimados em 4% do Produto Interno
Bruto (PIB), para os patamares minimos recomendados pela Organizagao das

Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), de 6% do
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Produto Interno Bruto (PIB), ressaltando que os gastos por aluno na educagéo
basica brasileira sdo 40% menores do que os praticados por paises como Chile

e Argentina e cerca de um quinto da média dos paises ricos.

Embora nado pretendendo aprofundar demasiadamente a questdo, é
necessario abordar os dados oficiais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Por meio deles, constata-se
que os gastos com educacgéo no Brasil equivaleram a 4,6% do PIB, sendo que,
relativamente ao montante total dos recursos, a Unido foi responsavel por
apenas 18,2%, ou seja, aos Estados e Municipios coube quota de 81,8% do
valor integral investido no ano, devendo-se, ainda, ressalvar que parte

significativa dos recursos da Unido destina-se ao ensino superior.

Ainda de acordo com dados oficiais langados na Tabela 1, novamente
utilizando a comparagao entre os recursos aplicados em educacédo e o PIB,
verifica-se que houve evolugdo de 17,95% entre os anos de 2000 e 2007.
Porém, destaca-se que o ente federativo que mais contribuiu para tal elevagao
nos investimentos foi 0 Municipio, que, no mesmo periodo, incrementou seus

gastos na area educacional na proporgao de 20%, contra 14,26% da Uniao.

Tabela 1 - Estimativa do Percentual do Investimento Publico
Direto em Educacéao por Esfera de Governo em Relagao ao
Produto Interno Bruto (PIB) - Brasil 2000 - 2007

Esfera de Governo

Estados e
Uniao Distrito Municipios
Federal
2000 3,9 0,7 1,7 1,5
2001 4,0 0,8 1,7 1,6
2002 4.1 0,7 1,8 1,6
2003 3,9 0,7 1,6 1,6
2004 3,9 0,6 1,6 1,6
2005 3,9 0,7 1,6 1,7
2006 4.4 0,7 1,9 1,8
2007 4,6 0,8 1,9 1,8

Fonte: Inep/MEC

Cumpre realgar, ainda no que tange a atuagédo da Unido no contexto do
financiamento da educacido nacional, que ndo se vislumbra nenhuma acéao
efetiva da Unido no sentido de extinguir a DRU (Desvinculagédo dos Recursos

da Uniédo), que subtrai 20% dos recursos vinculados de impostos desse ente
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federado, nem de substituir as contribuigdes sociais e econémicas por impostos

com destinacao especifica a educagao (CAMARGO et. al., 2008).

No tocante aos projetos educacionais implementados pela Uniao,
menciona-se, com vistas a analise de sua atuacgao equalizadora, ja que néo ha
outra justificativa legal que dé suporte a atuacdo da Unido na manutencdo
direta de programas e projetos destinados a educagao basica, tem-se como
grande referencial o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), que foi
langado as pressas, sob forte influéncia do Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), incluindo, até mesmo, agdes que ja faziam parte do
programa de governo, muito antes de seu anuncio, como € o caso do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB).

Para fins da presente analise, é mister ressaltar que os entes federados
nao foram chamados, como deviam, em razido de suas competéncias
constitucionalmente estabelecidas, a tomar parte da constru¢édo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), de acordo com o que consta dos
préprios documentos oficiais do Ministério da Educagdo, que admitem a
participacdo de professores, ex-ministros e pesquisadores na elaboracdo do
trabalho, ndo fazendo qualquer mencdo a integracdo dos demais entes
federados no processo (BRASIL, 2008).

E também motivo de preocupacdo, num cendrio de debates sobre a
construcédo de um Sistema Nacional de Educacédo, cujas relagdes entre os
entes federados devem pautar-se pela colaboracdo e cooperagdao nao
hierarquica, que a Uniao trate, de forma hierarquica e impositiva, os Estados e
os Municipios, como se verifica em algumas de suas agbes. Tal afirmacao
pode ser corroborada por meio do exame de textos oficiais constantes do portal
do Ministério da Educacgao, sendo exemplificada neste estudo pela transcricao
de um trecho do documento orientador do projeto intitulado Plano de Ac¢des
Articuladas (PAR), que integra o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
(PDE):

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) atrelou o apoio
técnico e financeiro do Ministério da Educacdo a assinatura do plano

de metas do Compromisso Todos pela Educagcdo. O plano fixou
diretrizes como, por exemplo, a alfabetizagdo de todas as criangas

17



com até, no maximo, oito anos de idade. Depois da adesdo ao
compromisso, 0s municipios deveriam elaborar o Plano de Acbes
Articuladas (PAR) (grifo nosso) (BRASIL, 2008).

Considerando os elementos abordados, no tocante a condi¢ao juridica
conferida a Unido, a quem ja compete a coordenagado da politica nacional de
educacgao, mediante articulacdo dos diferentes niveis e sistemas de ensino e o
exercicio da fungao normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais
instancias educacionais, e a sua efetiva atuacdo nos ambitos financeiro e de
assisténcia técnica da educagao nacional, restam, inegavelmente, duvidas
quanto a assertividade da solugdo apontada pelo Documento Referéncia
CONAE 2010, no que se refere a forma proposta para a efetivagado do regime

de colaboracdo em prol da melhoria da educacgao basica brasileira.

Nesse sentido, é necessario refletir sobre os ensinamentos de Bordignon
(2009), pois velhos paradigmas sao incapazes de superar os problemas que

eles préprios geraram.

4 O PAPEL DOS CONSELHOS ESTADUAIS DE EDUCAGAO NO SISTEMA
NACIONAL ARTICULADO

Muito embora diversos questionamentos tenham sido formulados nos
itens anteriores, apontando limites e riscos juridicos, bem como fragilidades de
ordem pratica e logica na propositura de construcdo de um Sistema Nacional
de Educacédo (SNE), sob a coordenagdo da Unido, tem-se que a ampla e
efetiva implementagdo do regime de colaboragdo entre os entes federados
aparece nao somente como medida aconselhavel, mas, sobretudo, constitui-se
numa condigdo para a superagdo do atraso educacional e o pagamento da

divida social brasileira.

Desta forma, as divergéncias existentes limitam-se a conclusao de que a
adequada forma de implementar o regime de colaboracdo se da pela via da
construcdo de outro “ente” — Sistema Nacional de Educagdo (SNE) — nao
previsto na legislagdo em vigor, sob a coordenac¢ao da Unido, que ja coordena
as politicas publicas educacionais decorrentes da Constituicdo Federal de 1988

e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN).
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A proposta constante do Documento Referéncia CONAE 2010 implica na
formulacdo de novos marcos regulatorios, na redefinicdo e/ou
redimensionamento das competéncias constitucionalmente estabelecidas,
acdes que, além de sua questionavel legalidade, podem pér em risco os
principios da descentralizagdo inerentes a forma federativa adotada no pais,
tudo com o objetivo de lograr éxito na implantagdo da colaboragdo entre os
entes federados, com vistas a oferta de educagéo de acordo com os principios

constantes do artigo 206 da Constituicado Federal.

Valendo-se das ligbes de Bordignon (2009), a convergéncia das
discussdes nacionais que resultam na proposta em comento — construcido de
um Sistema Nacional de Educagdo, mediante a promulgagcdo de novos
instrumentos normativos — reflete a cultura histérica do pais,
hipernormatizadora, de fundo patrimonialista e paternalista, que ainda
contamina o inconsciente coletivo e impede a reflexdo sobre os problemas
educacionais existentes e suas possiveis solugbes sob a otica de novos

paradigmas.

Nesse sentido, como ja frisado no presente estudo, ndo se pode atribuir
a descentralizagdo da gestdo educacional, decorrente do pacto federativo, as
causas das alegadas desarticulagao e fragmentagao do projeto educacional do
pais. Contudo, €& mister reconhecer que elas existem e prejudicam
sobremaneira a educacao basica e se constituem entraves para a realizacao
das metas constantes do Plano Nacional de Educagcédo (PNE) e,
consequentemente, para o atendimento dos preceitos consignados no artigo

206 da Constituicao Federal.

Diante de tal cenario, antes de discutir os meios para a efetivacdo da
colaboracdo entre os entes federados, € preciso identificar as causas que
originaram os desacertos da politica educacional implementada no pais a partir
da promulgacdo da Carta Magna de 1988 para, a partir delas, construir
solugbes fundamentadas em logicas distintas daquelas que geraram os

problemas.

Para tanto, recorre-se novamente ao estudo de Bordignon (2009), que,

baseado no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, assevera que a
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unidade na multiplicidade, relativamente a organizagédo da educacgao brasileira,
se assenta no tripé: sistemas, planos e conselhos de educagao — Trilogia da

Organizagao da Educacéo Brasileira.

No amago dessa concepc¢ao, de acordo com o autor, tem-se que aos
sistemas de ensino incumbe conferir efetividade, no &ambito de suas
competéncias, a autonomia dos entes federados, que devem organizar-se,
articulando suas partes e definindo suas normas, de acordo com os objetivos
inerentes as suas responsabilidades e objetivos locais, respeitadas as normas
de carater nacional, bem como as finalidades educacionais constitucionalmente

estabelecidas.

Os Conselhos de Educagdo, a partir desse modelo de federalismo
inovador, de gestdo democratica, devem assumir a condicdo de o6rgaos de
estado e, para o cumprimento de suas atribuicdes advindas dessa nova
natureza, € necessario, além do desempenho das tradicionais competéncias
consultiva e normativa, que tais 6rgados constituam-se nos mediadores do
dialogo entre as aspiragbes da sociedade e os governos. Implica, portanto, em
um renovado perfil de composicédo e de atuacdo dos Conselhos de Educacao,
com vistas a necessaria inversao das posturas tradicionais, pois impdem-se a
eles 0 abandono da condi¢gdo de 6rgaos de governo, como condigdo para o
pleno exercicio das agcbdes de controle e de mobilizagao social (BORDIGNON,
2009).

Para a consecugao de seus objetivos de érgaos de estado, € mister que
aos Conselhos de Educacao seja conferido expressivo grau de autonomia e
representatividade social e politica, sendo imprescindivel que eles contem com
recursos financeiros, humanos e materiais proprios, que l|hes confiram
sustentabilidade e autonomia de gestao, normas especificas que disciplinem os
seus objetivos, competéncias, niveis de independéncia deciséria e
funcionamento, incluindo-se a escolha livre e democratica de seus dirigentes e

as regras operacionais relativas aos seus fluxos e procedimentos internos.

Finalmente, na concepgdo oriunda da Trilogia da Organizagdo da
Educacgao Brasileira, tem-se que os Planos de Educagao, elaborados com a

participacdo da comunidade, devem constituir-se em instrumentos de gestao
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democratica dos sistemas de ensino e guardar coeréncia com as politicas e
diretrizes locais e nacionais. E fundamental que tais Instrumentos estabelecam,
para o cumprimento de seu papel na organizagdo da educagao nacional, com
vistas a manutencido da diversidade na unidade, interconexdes entre os

diferentes planos, desde o ambito nacional até o escolar (BORDIGNON, 2009).

Para Saviani (1999), os Planos de Educacido necessitam, também,
assumir a condicao de instrumentos de introducdo da racionalidade social na
educagao, para a superagdo da logica que conduz a reorganizagao da
educacdo sob a égide da reducgdo de custos, trazida na busca de eficiéncia

sem novos investimentos.

Admitindo-se como verdadeiro o principio de que a unidade — superagao
da fragmentacdo e desarticulacdo — do projeto educacional nacional,
respeitadas as diversidades locais — multiplicidade —, sera alcangada, num
regime federativo, de gestdo descentralizada em relagdo aos trés entes que o
compdem, por meio do exercicio democratico fundado na Trilogia da
Organizagao da Educacéo, passa-se a analise do desenvolvimento desse tripé

no contexto educacional brasileiro atual.

Quanto aos sistemas de ensino, se abordados restritivamente como
sistemas escolares — redes estadual e municipal —, o Brasil avangou
consideravelmente, fato corroborado pela expansdo do atendimento escolar
estadual e, especialmente, municipal. Porém, se avaliados numa concepc¢ao
mais abrangente, como conjunto de atividades organizadas e cumpridas
segundo normas que decorrem dos valores que estdo na base da finalidade

preconizada (SAVIANI, 1999), a conclusao é distinta.

De modo geral, n&o se vislumbra no contexto dos sistemas estaduais e,
principalmente, municipais — quando constituidos como tal — o exercicio
autbnomo de suas competéncias a partir de uma organizacdo sistémica

orientada e normatizada a partir das demandas nacionais e locais.

Ressalvando-se as excecgdes, o cenario encontrado no pais retrata a
dificuldade nacional para o exercicio de praticas sociais de cidadania ativa,

sendo que a organizagdao dos sistemas de ensino, quando formalmente
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constituidos, padece de normas fundamentadas nas efetivas demandas locais,

sendo para esse fim reproduzidas as normas emanadas da Unido.

Nesse contexto, face a inércia dos entes federados quanto ao exercicio
de suas competéncias, a Unido tende a ampliar sua area de atuacéo, invadindo
0s espacos gerados pelos Estados e Municipios, em lugar de oferecer-lhes a
competente assisténcia técnica para a superagao dessas dificuldades, atitude

que, igualmente, evidencia a heranga cultural paternalista de nosso pais.

No que se refere aos Conselhos de Educagado, o pais também nao
logrou éxito na construgdo de orgaos autbnomos e independentes, aptos ao
pleno exercicio de suas atribuicbes enquanto entidades de estado — e néo de
governo. Um contingente expressivo dos Conselhos de Educacgéo implantados
no pais nao possui autonomia financeira, de decisédo, estando sujeitos, sem
distincdo de matéria, ao veto do executivo e, ainda, recebem ingeréncia direta
dos governantes em relagdo a composicdo, escolha de dirigentes e
funcionamento, restando comprometida, evidentemente, sua representatividade

e capacidade de expressar a vontade da sociedade.

O proprio Conselho Nacional de Educacédo padece pela escassez de
recursos materiais e financeiros — suas decisdes sdo submetidas ao veto do
Ministro da Educagao —, sendo ele, portanto, um exemplo significativo das
dificuldades nacionais para o estabelecimento de novas relagdes de poder ndo
hierarquizado e da resisténcia quanto ao fortalecimento de érgdos de estado,

responsaveis pela interlocugéo da sociedade com o governo.

Compete, em continuidade, analisar a implementagdo do ultimo dos
elementos elencados pelos Pioneiros da Educagcao Nova como fundamentais a
garantia da unidade e multiplicidade da organizagdo da educagéo nacional, os

Planos de Educacéo.

A Unido produziu o Plano Nacional de Educagdao (PNE - Lei n°.
10.172/2001), partindo de um diagnéstico da educagdo nacional e do
estabelecimento de objetivos e metas tendentes a garantir a universalizacéo da
educacao basica publica, gratuita e de qualidade para todos, com vigéncia de

uma década.

22



E importante consignar que o Plano Nacional de Educagdo ndo contou
com comprometimento dos demais entes federados, pois eles, efetivamente,
nao foram instados a colaborar com a construgdo dos objetivos e das metas
que, finalmente, para ser alcangados, por forca das competéncias
constitucionalmente estabelecidas, dependem de ac¢des e recursos deles
oriundos. Faz-se necessario ponderar que os Estados e Municipios ndo foram
impedidos de opinar nas audiéncias e foruns de debate do Plano Nacional de

Educacéo.

Porém, para a consecucao da colaboragao prevista pela Lei, € imperioso
destacar que nenhum Plano Nacional de Educagédo vai conseguir adesao
efetiva, num regime descentralizado, se nao envolver, na sua construgao, todos
aqueles que lhe dardo efetivo cumprimento. Nado se pode, em nome da
democracia, tratar igualitariamente os desiguais. Assim, quem dara
cumprimento e financiara as a¢des de um Plano de Educag¢ao nao pode ser

tratado no contexto geral da salutar ouvidoria da sociedade.

Desta forma, o Plano Nacional de Educacédo nao produziu os resultados
esperados pela nacao, pois muitas de suas metas nao foram e, provavelmente,
nao serdo atendidas, ainda que se verifique um esforco da Unido para esse
fim; também n&o referendou efetivamente a construcdo dos Planos de
Educacdo dos Estados e Municipios que, em sua esfera de competéncia,

deveriam ter planejado o seu cumprimento.

Nessa conjuntura, verifica-se a agao unilateral da Unido, impondo aos
demais entes federativos a adesao a programas tendentes ao cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educacéo, ja no apagar das luzes de seu periodo

de vigéncia.

Utiliza-se a licdo de Bordignon (2009) para expressar as conclusdes
obtidas da analise dos elementos tidos como indispensaveis pelos Pioneiros da
Educacdao Nova a garantia de um projeto educacional nacional pautado pela

unidade, respeitadas as diversidades locais:

Embora a Constituicido de 1988 tenha buscado expressar os valores
da nacionalidade, estimulando a participagdo social, as praticas
sociais ainda permanecem impregnadas de tragos culturais
imperialistas, de fundo patrimonialista e paternalista. Ainda temos
mais aparelhos de Estado do que Nacao, mais valores instituidos,
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determinados pelas leis, do que praticas sociais de cidadania ativa
(BORDIGNON, 2009, p.5).

Desta forma, resta evidente que as alegadas desarticulagdo e
fragmentacdo do projeto educacional brasileiro ndo se devem a auséncia de
normas nacionais disciplinadoras ou a falhas na concepcéao federativa ou na
distribuicado de competéncias procedidas pela Constituicdo Federal de 1988 e
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN). A causa
desses fendmenos €& o0 pouco preparo brasileiro — decorrente de um
amadurecimento ainda nao adquirido plenamente no decurso dos ultimos 20
anos — para a construgcado das relacdes interfederativas e nao hierarquicas,

préprias do exercicio democratico.

Entretanto, tal constatagcdo conduz a outra importante questdo: se o
Brasil ndo foi capaz de articular-se nao hierarquicamente, com a criacdo do
Sistema Nacional de Educacéo, para coordenar os demais entes, seguramente
ha uma forte tendéncia de que o ultimo se torne centralizador e verticalmente

hierarquizado.

Reconhecendo-se a assertividade dessas conclusdes, tem-se que os
Conselhos Estaduais de Educagao possuem um papel relevante na estruturacao
de um projeto nacional de educagdo que abranja a necessaria unidade em

relagdo ao todo, que admita e respeite a multiplicidade regional e local.

Esse papel € o de lideranga, valendo-se do caminho sabiamente
apontado por Bordignon (2009): a organizagdo de uma rede nacional de
Conselhos de Educacdo. Os principios dos modernos conceitos de redes
fundamentam a criacdo de vinculos baseados em relacdes sistémicas, ainda

que interfederativas, em torno de objetivos e metas comuns.

Segundo o mesmo autor, a organizacdao em rede permite implementar o
regime de colaboragao, estruturado a partir da articulagdo das competéncias e
responsabilidades dos entes federados, sem comprometer a autonomia e as

especificidades de cada sistema de ensino.

A contribuicdo deste estudo para tornar a proposta da organizacdo de
uma rede de Conselhos de Educagdo é a sugestdo de definicdo das

interconexdes dos nds de conectividade, que caracterizam esse sistema.
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Assim, como o objetivo principal da rede de Conselhos de Educagdo € o
estabelecimento da colaboragao entre os entes federativos, a definicdo de sua
conectividade, enquanto rede, deve levar em conta a legislagdo em vigor, mais
especificamente aqueles dispositivos que ja preconizam a colaboracéo
necessaria entre os sistemas (quadro 2) e que, conforme demonstrado nesse
estudo, ndo foram cumpridos e resultaram, exatamente, na desarticulagao e

fragmentagao do projeto educacional brasileiro.

Dessa forma, os Conselhos Estaduais de Educagcdo devem assumir a
lideranga, valendo-se de seu Forum Nacional, e articularem-se ao Conselho
Nacional de Educagdao e a Unidao Nacional dos Conselhos Municipais de

Educacao, com vistas a organizacao da referida rede.

A celebragdao do Pacto de Cooperacgao estabelecido entre o Conselho
Nacional de Educagao (CNE), o Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Educacéo (FNCE) e a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao
(UNCME), em 18 de outubro de 2009, pode significar o inicio do percurso que
conduzira a nagao a organizagao da rede preconizada neste estudo, ja que os
referidos 6Orgdos comprometeram-se a buscar a unificacdo de seu
entendimento e de suas normas, bem como a debater os temas nacionais
relevantes, por meio de reunides perioddicas, o que demonstra um esforgo
comum dos entes federados para que se efetive, realmente, a colaboragao

entre eles.
5 CONSIDERA(;GES FINAIS

Ha pouco mais de duas décadas, o Brasil restabeleceu seu regime
democratico, instituindo, por meio da Constituicdo Federal de 1988, o regime
federativo, que incluiu, de forma inovadora, os Municipios dentre os entes que
o integram. Além disto, face aos periodos de excecédo vivenciados pelo pais, ao

regime federativo foi conferido o status de clausula pétrea.

A Carta Magna, intencionalmente, estimula a participacédo e as praticas
sociais, buscando suplantar a heranga paternalista que ainda impregna o
inconsciente coletivo. Nesse contexto, o Brasil se esforga para resgatar seus
déficits sociais e educacionais, e se depara com a necessidade de constituir,

por forca de lei, relagdes interfederativas e ndo hierarquicas, sob pena de nao
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conseguir oferecer a populagdo a ambicionada educacdo basica publica

universalizada e de qualidade.

Diante das dificuldades culturais e histéricas, os sistemas de ensino nao
lograram éxito na construcdo das necessarias relacbes de colaboracgao,
impostas pelo pacto federativo, e a sociedade, vivenciando as deficiéncias do
projeto nacional de educacgao, passa a clamar pela criagdo de um novo 6rgao

de coordenacéo central, um Sistema Nacional de Educacao.

Porém, essa solugao, que encontra eco na sociedade, face ao historico
do pais, além de juridicamente questionavel, implica na tentativa de solucionar
um problema, independentemente das causas que o originaram. As
dificuldades brasileiras foram geradas por sua imaturidade democratica e
somente 0 seu exercicio podera dar sustentacdo ao desenvolvimento do pais,
bem como viabilizar o resgate dos déficits sociais e educacionais que castigam

a nacgao.

Neste contexto, se assertivas as conclusdes deste estudo, os Conselhos
Estaduais de Educagdo possuem um importante papel enquanto 6rgaos de
Estado, no que tange a lideranga para a construgdo da necessaria colaboragao
entre os entes federados e, consequentemente, a partir das disposigdes legais
ja existentes, desenvolver, de fato, um Sistema Nacional de Educacao,
fundamentado nos principios democraticos e operado pela sociedade,
acreditando-se que o Pacto de Cooperacgao, celebrado aos 18 dias de outubro

de 2009, possa significar o inicio desse percurso.
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